Expunere de motive

Agentia Nationald Antidrog: peste 1.000.000 de seringi pe an se utilizeazi de cétre
consumatorii de droguri injectabile in Bucuresti. Multe dintre ele zac aruncate in
spatii publice - prin parcuri, in scari de bloc, pe stradid - reprezentind un pericol
pentru sdnatatea publica, in special pentru copii. Solutia pentru aceste probleme a
fost deja implementata in mai multe téri europene.

Prezenta propunere legislativd urmareste protejarea comunititilor locale de riscurile
asociate consumului de droguri In spatii publice (pe strada, in parcuri, in scéri de
bloc, piete, giri). Acestea sunt legate de abandonarea materialului de injectare
(seringi, ace) pe strada si de posibila infectare cu HIV, Hepatita C si alte virusuri a
celor care intrd in contact cu acestea. Copiii si tinerii adolescenti sunt cei mai
vulnerabili la aceste riscuri, De aceea, este nevoie de o completare a Legii 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri in vederea
stabilirii conditiilor de functionare si autorizare a unor servicii de tip Camera de
consiliere si consum supravegheat de droguri. Acestea sunt facilitati sanitare sterile
amenajate special in care persoanele dependente de consumul de droguri injectabile
pot fi monitorizate de echipe multi-disciplinare de profesionisti. Prin intermediul
acestor camere, se vizeazd acordarea de servicii de consiliere a consumatorilor in
scopul tratarii dependentei si mutarea consumului ilegal de droguri din spatiul public
in aceste zone de consum pentru a reduce riscurile asociate acestui tip de consum.
Camerele de de consiliere si consum supravegheat pot functiona in regim public,
privat sau mixt, autorizate conform legii.

Strategia Nationali Antidrog 2013-2020",

Camerele de de consiliere si consum supravegheat, dotate cu seringi sterile si
personal specializat, ca tip de serviciu in interes public, aduce beneficii, in principal,
comunitatilor locale, dar si consumatorilor de droguri, intrucit reduce riaspandirea,
intre acestia si de la acestia cétre populatia neconsumatoare, a diferitelor boli,
precum HIV si Hepatita C dar si riscul de decese in urma supradozelor. Astfel de
camere apar mentionate in rapoartele Agentiei Nationale Antidrog inci din anul 2005
(Raport National privind situatia drogurilor 2005, elaborat de Observatorul Roméin
pentru Droguri si Toxicomanie).

Strategia Nationald Antidrog 2013 — 2020 — document elaborat de Agentia Nationala
Antidrog si adoptat de Guvernul Romainiei, propune diversificarea serviciilor de
asistentd pentru consumatorii de droguri ca masurd necesard pentru imbunatatirea

. http://www.ana.gov.ro/doc_strategice/documente%20strategice%20nationale/SNA_PNA.pdf
2 http://www.ana.gov.ro/rapoarte%20nationale/raport%20NATIONAL%202005.pdf
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accesului consumatorilor de droguri la servicii de asistentd specializatd. (Strategia
Nationala Antidrog 2013-2020, p.22). De asemenea, Raportul national privind
situatia drogurilor, elaborat de Agentia Nationald Antidrog enumerd printre
recomandarile sale "Explorarea posibilitatii de a deschide camere de consum” (pg.
26)°. Cu toate acestea, in RomAania nu este posibili nici micar pilotarea unor servicii
de acest tip, in conditiile reglementarilor actuale.

Experienta internationalia

Conceptul camerelor de consiliere si consum supravegheat a fost pus in practica la
mijlocul anilor ’80 in alte state dezvoltate. In acest moment peste 9o de astfel de
facilitati functioneazd in Germania (26), Spania (7), Olanda (37), Elvetia (17),
Luxemburg (1), Norvegia (1), Danemarca (4), Grecia (1), Australia (1) si Canada (1).

In cele mai multe cazuri, reglementarea si autorizarea camerelor de consiliere si
consum supravegheat a fost posibild prin exceptare acestor facilititi de la normele
legale anti-drog — similar prezentei propuneri de modificare Legii 143/2000.

In 2007 a fost infiintati Reteaua Internationald a Camerelor de Consum de Droguri
(International Network of Drug Consumption Rooms - INDCR) ale cirei obiective
sunt sd impdrtdseasca din cunostintele si experientele profesionistilor din domeniu,
sd contribuie la iImbunitatirea metodologiei de functionare si la infiintarea unor
camere de consum noi.

Populatia tinta pentru locatiile de consiliere si consum supravegheat

Locatiile de consiliere si consum supravegheat ar viza in primul rind protejarea
comunititilor locale de riscurile asociate consumului de droguri in spatii publice si ar
fi folosite de consumatorii de droguri injectabile, din zone in care consumul in spatiul
public este frecvent. Majoritatea acestora sunt persoane apartindnd unor grupuri
vulnerabile (romi, persoane fara adipost, persoane care practica sexul comercial).

Conform Anchetei comportamentale si serologice (BSS-Behavioural Surveillance
Survey) derulate in 2012 in ridndul consumatorilor de droguri injectabile (CDI) din
Bucuresti de ciatre Romanian Angel Appeal si Carusel cu suportul Agentiei Nationale
Antidrog, 49,6% dintre acestia consuma substante comercializate sub denumirea de
~droguri legale” sau ,etnobotanice” (SNPP), 40,5% heroind si 5,8% metadona.
Frecventa injectarii la ultima folosire a drogului principal era de peste 4,27 ori: peste
5 injectari pe zi - 22,8%, 3-5 injectiri - 35,5%, sub 3 injectari - 41,7%. La ultima
injectare, 19,3% dintre CDI au declarat utilizarea de seringi nesterile, iar 20,1% au
declarat c& altcineva a mai folosit seringa utilizatd de ei. Daca se iau in considerare si
celelalte echipamente de injectare, 52,7% dintre participantii la studiu au folosit

3 http://www.ana.gov.ro/rapoarte%20nationale/RN_2013.pdf
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echipamente de injectare nesterile. Acestea sunt seringile pe care le vedem
abandonate in spatii publice.

Reducerea riscurilor

European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) a publicat
douad rapoarte cu privire la camerele de consiliere si consum supravegheat, in 2004 si
in 2010, care aratd ca aceste servicii sunt accesate de grupurile vulnerabile si sunt
partial acceptate de comunitdti si actorii cheie. De asemenea, acestea ajuta la
reducerea riscurile asociate consumului de droguri in spatii publice, ajutd la
Imbunititirea starii de sdnatate a utilizatorilor de droguri si la reducerea
comportamentelor la risc, pot contribui la sciderea numarului de cazuri de supradoza
si a infectiilor cu HIV, VHB si VHC, si contribuie la reducerea incidentelor legate de
tulburarea ordinii publice.

In functie de obiectivele si priorititile fieciirei camere de consiliere si consum
supravegheat existente, pot fi identificate o serie de beneficii, atadt pentru
comunititile locale, cat si pentru indivizii utilizatori de droguri.

Reducerea impactului pe care il are consumul in public asupra diferitelor categorii de
populatie este evidentiata prin:

e vizibilitate mai scizutd pentru utilizatori, in special in zone cu trafic intens
(puncte turistice, scoli, piete, gari etc.)

e mai putine seringi aruncate in locuri publice, pericol real la adresa sanatatii
publice;

e mai putine incidente legate de tulburarea linistii publice;

e cresterea calitdtii vietii si a sigurantei in comunitate.

Beneficiile legate de reducerea riscurilor de sanitate asociate consumului de droguri
includ, dar nu se limiteazi la:

e asigurarea accesului la echipamente sterile de injectare pentru reducerea
riscurilor legate de transmiterea infectiilor cu HIV, hepatita B si hepatita C;

e acces la servicii medicale de bazad pentru consumatori, fie prin intermediul
unui medic sau al unei asistente ca parte a echipei de profesionisti, fie prin
referirea consumatorilor catre servicii adecvate;

e supervizare medicald sau acces rapid la servicii de urgentd, in special pentru
cazurile de supradozi;

e consiliere psiho-sociald, referire cétre servicii specializate de detoxifiere si
tratament substitutiv etc.

Serviciile oferite in camere de consiliere si consum supravegheat sunt evaluate
periodic, atdt din perspectiva beneficiilor, cat si a riscurilor. Printr-o astfel de
evaluare au trecut serviciile oferite in camera de consum din Australia (The Sydney



Medically Supervised Injecting Centre - MSIC), in perioada 2007-2011. Raportul
elaborat de KMPG arati cé functionarea camerei de consum a avut un impact pozitiv
asupra scidderii numarului de cazuri de supradozd, functioneaza ca nod de trecere
citre serviciile de substitutie sau detoxifiere, a redus semnificativ problemele legate
de injectarea in spatiul public si a contribuit la sciderea numarului de infectii cu HIV
sau VHC. Si alte evaluiri arati rezultate similare.



Tabel cu semnatarii Legii pentru completarea Legii 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
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